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1. Uvod

Analyzovat aktudlny stav tvorby a prevadzkovania Statnych geografickych
informacnych systémov (GIS) na Slovensku nie je trividlna zalezitost. A to aj napriek
tomu, Zze sa tejto problematike venujeme priebezne. V nadvéznosti na predchadzajuce
spravy (Hajek, Mitasova, Kusendova a Hilbert 1999, Kusendova 1998, Kusendova 2001),
ktoré aktualne ,,mapovali” tvorbu narodnej geografickej informacnej infrastruktury (NGII)
Slovenska, resp. geografickych informacnych systemov (GIS) a geografickych informdcii
(GI) vc¢itane ich datovych zdrojov, vybranych obsahovych, organiza¢nych, legislativnych a
technologickych aspektov v jednotlivych rezortoch verejnej spravy a stkromného sektoru,
je cielom tohto prispevku stru¢né zhodnotenie sucasného stavu tvorby Statnych GIS
z hladiska ich vzajomnej prepojitelnosti/interoperebility, spdsobu organizacie, ucelnosti,
nakladov a dalSich relevantnych ukazovatelov. To vSetko na pozadi aktualnych
informacnych a geoinformacnych trendov, ktoré tustia do tvorby funkénej narodnej a

europskej geografickej informacénej spolocnosti.

2. Narodna geograficka informacna Struktira Slovenskej republiky (NGII)

Nérodné geografické informacné infrastruktiry maju v jednotlivych krajinach
Europy réznu troven. U nds je NGII prezentovand najméd Statnymi informacnymi
systétmami s geografickym zameranim, ktorych tvorbu a prevadzkovanie koordinuji a
zabezpecuju najmai Statne, ale aj Staitom poverené sukromné subjekty orientované napr. na
rozvoj miest, regionov, polnohospodarstva, lesného a vodného hospodarstva,

telekomunikacii, ochranu prirody a 'udského zdravia a d’alSie oblasti. Mnohé z nich maja
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viacroni prax s tvorbou digitalnych priestorovych (geografickych) baz dat alebo
s prevadzkovanim ucelovych geografickych informacnych systémov (GIS) s postupnym
prechodom od globélnej k regionélnej a cielovej lokalnej urovni.

Tvorba nédrodnej geografickej informacnej Struktiry Slovenska ma svoj vnutorny a
vonkaj§i vyvoj, ktory je v mnohom podobny s vyvojom v Ceskej republike, ktory viak ma
v ostatnych dvoch-troch rokoch dynamickejsi vyvoj, a to v désledku tak vonkajsich (vstup
do vojenského zoskupenia NATO a predstih v pristupovych rokovaniach do EU) ako aj
vnutornych pri¢in (informatizacia verejnej spravy, funkény digitalny kataster, rozvoj

informaénych komunikacnych sieti).

3. Vonkajsie vplyvy tvorby NGII v SR

Vonkajsie vplyvy na tvorbu nasej narodnej geoinformacnej Struktiry sa vyraznejsie
prejavili az po roku 1998 stbezne s rozvojom aktivit na poli tvorby eurdpskych
informaénych Struktar. Pokroky technologii GIS, rastuce naklady a naroky na tvorbu a
aplikaciu geografickych baz dat nastolili vSeobecnu potrebu vicsej koordinacie ¢innosti
Statnych a sukromnych subjektov v pravnej, inStitucionalnej, organizacnej a technicke;j
oblasti na narodnej i medzinarodnej (eurdpskej) urovni. Eurdpskym rdmcom pre tieto
aktivity sa stal dokument Rady Eurépy k Eurdpskej geografickej informacnej
infrastrukture (EGII) z roku 2000, v ktorom sa deklaruje potreba vytvorenia stabilnych
celoeuropskych pravidiel, standardov a procedur na tvorbu, zhromazd’ovanie, vymenu a
pouzivanie geografickych informécii so zabezpeCenim spolahlivej identifikacie a
distribucie dat potencidlnym pouzivatelom. V tomto duchu zacali prace na tvorbe
i¢elovych geografickych informaénych infrastruktir pre potreby EU v kontexte
programov zameranych na harmonizaciu a interoperabilitu GIS a GI v krajinach EU

s osobitnym dorazom na kandidatske krajiny strednej a vychodnej Europy.

4. Vnutorné vplyvy tvorby NGII v SR

Vnutorné vplyvy vyvoja NGII sa odvijaji od celkového vyvoja chapania a ulohy
GI, resp. GIS v procese organizacie a riadenia procesov v krajine a ich redlnej pozicie
v postupne sa informatizujicej spolocnosti. Do roku 1989 rozvoju GIS na Slovensku
branili niektoré skutocnosti (ekonomické embargo importu potrebnych technologii,
utajovanie dat z dial’kového prieskumu Zeme a vojenskych map) a vyvoj sa orientoval

najmd na teoreticko-metodologické aspekty GIS. Po politickom a hospodarskom prelome
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v roku 1989 nastiva obrat aj vo vyuzivani geoinformacnych technoldgii a tvorbe GI.
Uvolnenie a rozvoj pocitacového trhu, spristupnenie zdrojov priestorovo orientovanych
geografickych dat, rozvoj sukromného informa¢ného sektoru, ekologizacia a
informatizéacia spolo¢nosti, zacleniovanie sa do novych hospodarskych Struktar vyvolali
spolocenskll potrebu po adekvatnych geografickych datach a informaciach, ktoré mozu
vytvorit’ a poskytnut’ len funkéné GIS.

Z hladiska historického vyvoja tvorby NGII maju v nej vyznamné miesto najma
informacné systémy v rezorte geodézia, kartografie a katastra, a to: Automatizovany
informacny systéem geodézie, kartografie a katastra (AIS GKK) a Informacny systém
o uzemi (ISU). AIS GKK sa za¢al budovat’ na Slovensku v roku 1970 ako lokalizaény
zéklad inym tUzemne orientovanym informacnym systémom (IS) a potrebam verejnej
spravy vo forme primarnych geodetickych a kartografickych dat.

V tom istom Case na baze domacich geoinformacénych technologii zacali Statne
indtitcie vytvarat integrovany ISU. Cielom bolo vytvorit' pravidelne aktualizovant
jednotnit nadrezortni bazu demografickych, socidlno-ekonomickych a d’alSich dat
vztiahnutych k izemiu $tatu pre potreby 3tatnej spravy a uzemno-planovaciu prax. ISU sa
dnes povazuje za pociatok tvorby NGII v Ceskej a Slovenskej republike (Konedny a

Statiek 2001).

5. Vyvoj tvorby narodnej geografickej informac¢nej infrastruktiary (NGII) Roky
1992-1995

Po vzniku SR v roku 1992 viaceré rezorty Statnej spravy pokracovali v tvorbe
zaCatych GIS, resp. zacali vytvarat’ nové. V pociatkoch bola podpora vlady orientovana
najmé na tvorbu AIS GKK a informacnych systémov geografického typu (Monitorovaci
systém Zivotného prostredia) v rezorte Zivotného prostredia (ZP), ktoré svojim
nadrezortnym charakterom mali ambicie stat’ sa streSnymi systémami NGII. Tvorba AIS
GKK presla pod spravu Slovenského tradu geodézie a kartografie SR a ISU pod rezort
Ministerstva Zivotného prostredia (MZP) SR. Takmer vsetky rezorty narodného
hospodarstva postupne zacali s tvorbou ucelovych GIS na roznej Urovni a v rdznej
obsahovej a formalnej kvalite, ale bez vyraznej vzajomnej koordinacie. Svoju prevadzku
za¢inaji GIS v rezorte geodézie, kartografie a katastra, ZP, pddohospodarstva, dopravy a

spojov, vnutra a narodnej obrany.
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V tomto obdobi vladna politika SR nastipila dobra cestu podpory NGII, ktora vSak
az do schvélenia Zikona o S§titnom informacnom systéme a Zakonom o geodézii a
kartografii v roku 1995 nebola legislativne zastreSena ani jednotne koordinovana.

Roky 1992-1995

V Slovenskej republike sa zacala budovat’ narodnd geoinformacnu infrastruktiru
v sulade so sucasnymi celosvetovymi a eurdpskymi rieSeniami v legislativnom rdmci
Zakona NR SR &. 261/1995 Z.z. o §tatnom informacnom systéme (SIS) a Zakona NR SR
C. 215/1995 o geodézii a kartografii. Zakony definovali sustavu informacii a ¢innosti
potrebnych na plnenie uloh Statu, ktoré su budované a prevadzkované zo Statneho
rozpoctu.

V posobnosti tstrednych organov §tatnej spravy (Uradu geodézie, kartografie a
katastra SR, Statistického uradu SR, Ministerstva obrany, Ministerstva zivotného
prostredia, Ministerstva pddohospodarstva a d’alSich) zacali prace na budovani celostatne;j
geoinformacnej Struktury s cielom, Ze oba zdkony v praxi zabezpecia uplatilovanie Stdtom
definovanych koncepcii a noriem pri tvorbe rezortnych Gasti SIS a Ze sa vytvori §tandardna
informacna priestorovd infraStruktara Statu, ktord by pozostdvala z viacerych typov
ucelovych informaénych priestorovych (izemnych) systémov sluziacich na identifikéciu a
jednoznac¢nu lokalizaciu socidlno-ekonomickych, izemno-technickych, environmentalnych
a inych geografickych informacii.

Statne finanéné toky sa rozdelili do jednotlivych rezortov v kontexte tvorby SIS, ale
nevyuzila sa prilezitost’ na dobudovanie a prevadzku NGII formou rezortnych GIS. Zakony
presne nespecifikovali finan¢né zdroje, garancie (kvality), vizby,
prepojitel'nost’/interoprebilitu, spracovatel'skd, organizacnu, distribu¢nt politiku a d’alSie
potrebné ndlezitosti, ktoré narodné geografické informacéné Struktury vyzaduji. Naplno sa
prejavila nekoordinovanost’” geoinformacnej politiky Statu prezentovana, napr.
neharmonizovanou legislativou (vid’ Zakon o geodézii, kartografii a katastri verzus Zakon
o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, resp. problémy inzinierskej (geodetickej) a
environmentalnej (Gzemnopldanovacej) praxe spojené s pozemkovymi Upravami ap.). A to

aj napriek tomu, ze bolo vytvorenych niekol’ko poradnych orgénov vlady pre tato oblast’.
Roky 1998-2001
Po roku 1998, ked’ sa Slovensko stava riadnym kandidatom EU a NATO, dochadza

opit’ k zmene politiky v oblasti tvorby a prevddzkovania Statnych GIS. Prioritu dostava
vojsko, resp. rezort obrany Stitu, ktory uspeSne realizuje tvorbu a prevadzkovanie
tcelového GIS (Vojensky informaény systém o tzemi - VISU). Do popredia zaujmu sa

dostava rezort geodézia, kartografie a katastra, ktory dostdva vyrazni podporu na
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vytvorenie zékladnej bazy pre GIS a digitadlneho katastra v ramci programov PHARE.
Programy EU finan¢ne zastreSuji geoinformaéné aktivity aj v rezorte ZP a
podohospodarstva.

Aktualny stav

So zhorSenim hospodarskej situdcie na prelome tisicro¢i dochadza k spomaleniu vo
vyvoji NGIIL. Vysledkom je stav, ktory viac menej pretrvava do dnes, ked’ zo strany Statu
nie st najmé financne dostatocne pokryté celospolocenské a medzinarodné poziadavky na
kvalitné a aktualne GI a dochadza k zaostdvaniu SR v porovnani s vyvojom krajin "V4".
Koordinaéni tlohu na tvorbe SIS postupne prechadza na Ministerstvo $kolstva (MS)
najmd v suvislosti s rozvojom informatizacie spolo¢nosti. V celku objektivna sprava
o stave nadej GNII (k roku 2000) vypracovana pracovnou skupinou EU v ramci dvoch
najvyznamnejsSich subjektov harmonizacie GIS a NGII v Eurépe (JRC - Joint Research
Centre a EUROGI - European Umbrella Organisation for Geographical Information)
spravne identifikuje zékladné prvky naSej NGII (Craglia a Dallemand 2000). Spava uvadza
nekoordinovany pristup k jej tvorbe az do prijatia zakona o SIS, ale osobitnym uvedenim
informacie o zalozeni Pracovnej skupiny pre GIS v §tatnej sprave (3.10.2000) s cielom
eliminovat’ duplicitny zber a aktualizaciu dat v Statnych GIS a vytvorit’ pddu pre efektivnu
vymenu informdacii v narodnom a medzinarodnom kontexte spolu s konStatovanim, ze
vyvoj metadatovych sluzieb len zacina, je naznacené, Ze koordinacné Cinnost’ stdle nie je

na pozadovanej trovni.

6. Stav a vyvoj lokaliza¢nej bazy NGII pre GIS na Slovensku

Jednozna¢nd a nezamenitelnd priestorova identifikdcia a Uzemnd lokalizacia
geografickych informacii je nevyhnutnou podmienkou integracie dat v 'ubovol'nom GIS.
Z tohto hladiska st u nds najvyznamnejSie dva Stitne informacné systémy, a to:
Automatizovany informacny systém geodezie, kartografie a katastra (AIS GKK) a
Vojensky informacny systém o uzemi (VISU), ktoré vytvaraji lokalizadni bazu
geografickych dat narodnej geografickej infrastruktiry z tzemia Slovenska. St
prezentované najmi civilnym a vojenskym §tatnym mapovym dielom (SMD), ktorych
tvorba a sprava je dnes v kompetencii dvoch §tatnych mapovych subjektov: Uradu
geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR) pre civilny rezort a
Ministerstva obrany (MO) SR pre potreby vojska/obrany Statu. Obidva subjekty vytvaraja
primarne data (zakladné - jednotna kartografickd baza zahriiujica geodetické, polohopisné,

vyskopisné, nazvové, priestorové registre ap.) a sekundarne data (aplika¢né - ucelovo
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tematicky zamerané na rieSenu problematiku, napr. ochrana a vyuzitie prirodnych

zdrojoch, urodnost’ pod, vodné hospodarstvo, komunikacné infraStruktary ap.).

Automatizovany informaény systém geodézie, kartografie a katastra (AlS GKK)
Zakladné priestorové data pre geografické aplikacie st produktom troch

subsystémov AIS GKK, a to:

- Informacného systému katastra nehnutelnosti (ISKN) v katastralnych tzemiach,

- Informacného systému geodetickych bodovych poli (IS GBP),

- Zakladnej bazy geografickych informacénych systémov (ZB GIS).

Vsetky tri subsystémy maju v sucasnom legislativnom ramci nezastupitel'ny
vyznam pri tvorbe GIS na Slovensku. Pre prax bolo prinosom najmi vytvorenie ZB GIS v
tvare "Spojitej digitalnej vektorovej mapy 50 a 10 ”, ktoré vznikli vektorizaciou Zakladnej
mapy v mierke 1:50 000, resp. 10 000 v prostredi programu ARC/INFO (Spa¢ek 2000),
¢im sa ukoncila jedna z kapitol v historii tvorby digitalnych priestorovych baz dat z tzemia
Slovenska. ZB GIS v digitilnom vektorovom tvare spifia va¢sinu kritérii lokalizaéného
zakladu pre rozne aplikacie v oblasti GIS. Skoda, Ze $tatna sprava nevyvinula spolupracu
s d’alSimi sikromnymi subjektami s cielom urychlit’ tvorbu a zlepsit’ kvalitu lokaliza¢nych
geografickych dat z uzemia Slovenskej republiky v case, ked disponovala vySSimi

finan¢nymi prostriedkami nez je tomu dnes.

Vojensky informaény systém o tizemi (VISU),

V roku 1999 bol vytvoreny prototyp VISU s vypracovanym mechanizmom zberu a
aktualizacie informdcii o uzemi s pouzitim najnovsich technologickych postupov zalozené
na digitalnej fotogrametrii, technoldégidch DPZ, modernych meracich geodetickych
metodach (principe GPS) a bol vyrieSeny problém prenosu, bezpecnosti a ochrany dat a
informacii vo VISU. V roku 2000 sa za¢al proces napliania Centrdlnej priestorovej bdzy,
ktorej aktualizacia by mala prebiehat v S5-ronych intervaloch. Gestorom VISU je
Topograficka sluzba (do r. 2002 Armady SR), ktord dnes disponuje pomerne silnym
technologickym a intelektudlnym potencialom.

V rezorte obrany su snahy participovat’ na tvorbe len jedného “geografického
registra” SIS - lokalizaénej bazy, ktory by bol uréeny nielen pre obranu $tatu, ale aj na
civilné ciele. Svedéi o tom aj skutoénost, ze VISU je od svojho zadiatku koncipovany tak,
aby v buducnosti tvoril jadro informacného systému o tizemi SR, ktory by bol integralnou

suc¢astou SIS a sluzil by Sirokej verejnosti (Adamjak 1999, Piroh 2000).
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Harmonizacia lokalizaénych baz NGl

AIS KK i VISU patria svojim rozsahom k najva¢sim IS v §tate a tvoria lokalizaény
zéklad pre dalSie geograficky orientované¢ IS v sulade so stanovenymi narodnymi
standardami GI, ktoré aZ na niektoré vynimky spiiaju eurépske normy v tejto oblasti. Ide
o rozsiahle systémy, ktoré vSak nie st navzajom prepojené, funguji ako samostatné IS, a to
aj napriek tomu, Ze Koncepcia tvorby a aktualizacie map strednych mierok na uzemi
Slovenskej republiky do roku 2000 (Vojti€¢ko 1999) uvazovala s postupnym prechodom na
digitalnu tvorbu a aktualizaciu SMD v spolupréci s Topografickou sluZbou.

V roku 1998 sa sice zacali spolo¢né prace na vektorizacii vyskopisu z tlacovych
podkladov vojenskych topografickych mép v rozliseni 1:10 000 (v kartografickym
stradnicovom systéme S-42), ktoré poskytuju kvalitnejSiu informéciu nez civilné mapy tej
istej mierky (v suradnicovom systéme JTSK), ale spolocny postup pri digitalne;
fotogrametrickej aktualizacii SMD strednych mierok a vedeni jedného SMD pre potreby
civilného i vojenského zamerania nebol nerealizovany. S odstupom casu si tato
neudrzatel'nu situdciu uvedomuju obe strany o ¢om sved¢i, napr. iniciativa zo strany
vojakov urychlit’ tvorbu narodného Standardu pre vymenu priestorovych dat vytvaranych
v ramci Statnej spravy (Adamjak 2000), resp. snahy o etablovanie Slovenskej pernamentnej
GNSS sluzby v kontexte tvorby novych geodetickych zdkladov umoziujicich pouzitie
progresivnych technoldgii primarneho zberu dat (GPS) pre velkomierkové GIS (Klobusiak
2002). Zaujem na vytvoreni aktualnej a otvorenej/interoperabillitnej lokaliza¢nej bazy
informacnej Struktire maju a prejavuju ochotu spolu podiel’at’ sa na jej dobudovani najmé
tie rezorty Statnej spravy, ktoré ju vyuzivaju pri tvorbe svojich rezortnych GIS. Rapidne sa
zvySuji poziadavky na maximdlnu rozliSovaciu uroven, kvalitu a aktualizaciu
lokalizacnych dat, rozSirovanie ich tematiky a harmonizaciu katalégov. Vytvorili sa
predpoklady na tvorbu a aktualizaciu SMD strednej mierky pomocou digitalnych
technologii s postupnym prechodom po roku 2000 na eurdpsky mapovy Standard, pricom
prechod na vicsie mierky ostal problematicky v dosledku nedobudovania systému novych
geodetickych zdkladov a referencnych sieti.

Odvetvoveé tematické Statne mapové diela (Cestna mapa SR, Vodohospodarska
mapa SR, Zakladna lesnicka mapa Jednotnd Zelezni¢na mapa, Zakladna mapa dialnic a
dalSie) vytvaraju a aktualizuju spravcovia jednotlivych rezortov (Slovenské sprava ciest,
Vyskumny ustav vodného hospodarstva a Povodie Dunaja, Lesoprojekt Zvolen, Zeleznice
SR a dalsi). Aj tu sa postupne prechddza na digitdlnu formu spracovania a tvorbu
odvetvovych priestorovo suvislych geografickych baz dat na rozliSovacej urovni strednych
a vel’kych mierok, pri¢om sa vyuzivaji geoinformacné technoldgie pri tvorbe lesnickych,
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vodohospodarskych a pddnych map. Ddlezitym mapovym dielom pre socidlnoekonomické
geoinformacné aplikdcie je Mapa priestorovych jednotick (MPJ) vychadzajica
z analdgovej Zakladnej mapy sidelnych jednotiek v mierke 1:50 000, resp. 1:10 000.
Samotné mapové dielo a prislusné registre (v sprave Ministerstva ZP SR, UGKK SR a
Ministerstva vnutra SR) st spravované a aktualizované v digitalnom tvare. Digitalna verzia
tohoto SMD pripravena ku séitaniu obyvatel'ov v roku 2001 by sa mohla pouZit' v tvorbe
uzemnych planov a koncepcii pomocou technologii GIS, vratane monitoringu dat
vzt'ahujucich sa k sidlam (Hajek et al. 2000) za predpokladu, ze bude prevedend do
korektnej objektovo-topologickej vektorovej Struktiry a zabezpecCend bezproblémova

distribucia a priebeznd aktualizacia.

7. Geoinformacna politika rezortov Statnej spravy

Vyvoj geoinformacnej politiky v ostatnych rezortoch Statnej spravy, s vynimkou
rezortu geodézie, kartografie a katastra a rezortu obrany, ktorych bol uz naznaceny, mozno
charakterizovat’ v dvoch skupinach. Prvu skupinu tvoria rezorty, ktoré maja dlhoro¢nu
skusenost’ s tvorbou a prevadzkou svojich rezortnych GIS, resp. sa podielaju na tvorbe
lokalizaéného zakladu NGII z uzemia Slovenska. Ide najmid o rezort ZP a
podohospodartva. Druht skupinu tvoria rezorty, ktoré maju slabSie skusenosti s tvorbou
svojich ucelovych GIS, ¢i uz z dovodu ich nizSieho aplika¢ného potencialu (rezort
Skolstva, zdravotnictva a kultiry), slabej organizécie, technologickej zédkladne, resp.
Pudskych zdrojov (rezort dopravy, spojov a telekomunikécii, vnutra) alebo nedostatocnej
priority (Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja, Ministerstvo hospodarstva,
Ministerstvo socialnych veci a rodiny a d’alsie).

Pozrime sa blizSie na prvu skupinu, ktora dnes ukazuje mozné cesty k dosiahnutiu

integrovanej a otvorenej NGII Slovenska.

Rezort zivotného prostredia

Uplatnenim zakona o SIS je MZP SR poverené budovanim a spravou &asti SIS
nazvaného Rezortny informa¢ny systém Ministerstva ZP (RIS MZP). Spojenie medzi
jednotlivymi subsystémami RIS zabezpetuje komunikaény systém ZPNet a vladna siet
GOVNET. Slovenska agentira Zivotného prostredia (SAZP) v Banskej Bystrici, ako
vykonny organ MZP SR, bola poverena starostlivostou o tieto informa¢né systémy,

pri¢om produkty firmy ESRI tvoria taziskova geoinformacnu technologiu.
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Rezort v stcasnosti pokyva Siroku tematicka Skalu environmentdlne zameranych
geografickych baz dat, ktoré tvoria, resp budi tvorit vyznamnu cast NGII Slovenska
najmd po dobudovani vSetkych parcidlnych informacnych systémov a celoploSnom
environmentalnom monitoringu Gzemia Slovenska. Ak sa vyhne r6znym reorganizaciam
Statnej spravy, ktoré vyrazne zabrzdili jeho aktivity na tomto poli najmé po roku 1992 a
vyrieSia sa problémy braniace realnej spolupraci odbornych rezortnych a mimorezortnych
institacii (distribicia a vymena dat ap.), mal by rezort ZP gestorovat’ a poskytovat

tematicky bohatt skalu digitalnych dat pre r6zne geoinformacné aplikacie.

Rezort podohospodarstva

V stilade s Koncepciou budovania rezortnej ¢asti SIS v rezorte pddohospodarstva sa
od roku 1999 buduje Rezortny informacny systém ministerstva podohospodarstva (RIS
MP) SR. Do riedenia rezortného SIS bolo zahrnutych mnoZstvo odvetvovych (parcialnych)
GIS z tematikou pol'nohospodarstva, potravinarstva, lesného a vodného hospodarstva.
Rezort sa podiel'a na tvorbe AIS GKK, v ktorom zabezpecuje svoje ulohy z hladiska
ochrany podneho fondu, bonitacie pod ap. Zacal sa budovat register zakladnych
pol'nohospodarskych priestorovych jednotiek, t.j. pozemkov vytvorenych na zdklade
principu uzivania pre potreby intervencnej politiky Eurdpskej unie a zlepSila sa
koordinacia gestorskych subjektov. Rezort podohospodarstva je uz nes vyznamnym
zdrojom geografickych digitalnych dat a informacii financovanych Statom. Postup prac na
tvorbe rezortného GIS pomaly dobieha rezort ZP, a to aj napriek vacSej autondomie
jednotlivych institacii, odliSného pristupu k budovaniu jednotlivych parcidlnych GIS a
heterogenite programového vybavenia pracovisk GIS.

Réznorodost’ informacnych zdrojov prevadzkovanych a vyuzivanych v rezorte, ale
aj inych Statnych rezortoch, viedla k vykonaniu rozsiahlej analyzy, ktorej vysledkom bol
navrh Integrovaného GIS v rezorte podohospodarstva zjednocujuici a racionalizujuci tsilia
a zdroje vynakladané na vytvorenie potrebnych geografickych informacii v rezorte.

Rezort ZP i pddohospodarstva maju vytvorent dobrii organizaént a technologickt
bazu pre svoje integrované GIS, pricom nedostatky v koordindcii mé lepSie vyrieSené
Ministerstvo ZP, ktoré od roku 2001 prevadzkuje na svojom verejnom elektronickom
portali u€elovy metainformacny systém poskytujici informacie o vSetkych produkovanych
GI na rozdiel od MP, ktory ich do svojho metainformacného systému =zatial' eSte
nezaclenil. V ramci konsolidacie informacnej politiky dali rezorty tvorbe GI prisluchajtce

priority, ktoré v oboch pripadoch zastreSuju Integrované GIS. Tie zjednocuju parcialne
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GIS a vytvaraji "medzivrstvu" k ostatnym mimorezortnym a medzinarodnym GIS
(Koncepcia dobudovania komplexného monitorovaciecho a informacné¢ho systému
v zivotnom prostredi 2000, Integrovany geograficky informacny systém v rezorte
podohospodarstva 2002).

Z pohl'adu dobudovania NGII by sa mal zlepSit’ stav v tejto oblasti najmé v rezorte
dopravy, spojov a telekomunikacii, ktory je gestorom niektorych tém jej lokalizatného
zékladu (Cestnd databanka, atd’.), ktoré¢ vSak nie st v sucasnosti pouzitelné pre SirSie
pouzitie v dosledku ich slabej interoperability. Vel'ky vyznam maji a budi mat’ spravcovia
nielen Statnych lokalizacnych registrov (izemnych jednotiek a nehnutelnosti), ale aj
ostatnych registrov (obyvatelov, ulic a adries, ekonomickych subjektov), ktoré k nim
vytvaraju atributové bazy. Osobitné postavenie v tejto oblasti ma Statisticky urad SR, ktory
harmonizuje c¢innost v oblasti registrov, ich katalégov a Cciselnikov aj vo vztahu
k zahraniciu a postupne buduje portal pre poskytovanie svojich sluzieb verejnosti na baze

svojho metainformacného systému a intranetu (Kollar et al. 1999).

8. Politika informatizacie spolocnosti v SR

Sucasné Stadium pristupu k tvorbe a chapaniu GIS je rézne tak z hladiska
samotnych Specialistov, ako aj vladnych predstavitelov. Je to dosledok priorit (resp.
moznosti?) financnej politiky slovenskej vlady, ktord sa na rozdiel od Ceskej neorientuje
ani na digitdlny kataster, povazovany u naSich susedov za doéleziti zlozku Statnej
administrativy, ani na planovanie komplexnej koncepcie NGII. A to aj napriek tomu, Ze
v roku 2001 vlada schvalila Politiku informatizacie spolocnosti ako jednu z hlavnych
priorit SR. V ramci nej Ministerstvo Skolstva vypracovalo a predlozilo vo februari 2002 na
rokovanie vlady Stratégiu informatizacie spolocnosti a akcny plan stratégie informatizacie
v Slovenskej republike vratane jej inStituciondlneho a kompetenéného zabezpecenia, ktory
okrem uloh vyplyvajacich z najnovsich informacnych iniciativ krajin Eurépy zameranych
na implementaciu informacnej spolo¢nosti v Europe. (iniciativa eEurope+), obsahuje
mnozstvo navrhov uzko spétych s tvorbou NGIL

Z materialu (Stratégia informatizacie spolocnosti ... 2002) spracovanom skupinou
expertov z oblasti informatiky, informa¢nych technologii, telekomunikécii, vzdelavania,
ekonomiky, verejnej spravy, bezpecnosti informacnych systémov, financovania a
legislativy vyplyva, Ze informatizécia v State (a tym aj tvorby NGII) je tloha nielen vlady a
Statu, ale aj verejnej spravy, miest, obci, obcanov, podnikatel'skej verejnosti, informacného

priemyslu, akademickej a vyskumnej sféry.

126



Stratégia definuje tieto prioritné oblasti informatizacie v Slovenskej republike:
vybudovanie prepojenej informacno-komunikacnej infrastruktary, informatizaciu verejne;j
spravy, informatické vzdelavanie a informatizaciu vzdeldvania, elektronické obchodovanie
a elektronické podnikanie, vedecko-vyskumné a vyvojové aktivity, informacnu
bezpec¢nost.

V kontexte Uspesnej realizacie Programu informatizacie spolo¢nosti navrhuje jeho
inStitucionalne a kompetencné zabezpecenie, komplexnu legislativu, spdsob financovania a
podmienky pre medzindrodnt spolupracu. Zakladnym ciel'om Statnej informacnej politiky
je budovat a rozvijat' informacnii spolo¢nost v podmienkach SR a tym vytvarat
predpoklady najmé pre zlepSenie kvality zivota obCanov, zefektivnenie Statnej spravy a
samospravy a skvalitnenie podpory rozvoja podnikania.

Budovanie a rozvoj informacnej spolo¢nosti by mal mat’ a aj ma nadrezortny
charakter a Ulohy v tejto oblasti sa musia zabezpeCovat koordinovane (z Grovne vlady)
v sucinnosti so vSetkymi rezortmi, vratane participacie podnikatel'skej sféry a tretieho
sektora. Sucasné inStitucionalne zabezpecenie procesu informatizacie spoloCnosti je
nevyhovujice. Zodpovednost' za realizaciu S$tatnej politiky informatizécie v zmysle
kompetenéného zakona (Zakon NR SR ¢. 575/2001 Z. z. z 29. 12. 2001 o organizacii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v rozsahu riadiacich, metodickych aj
legislativnych c¢innosti) ma& Ministerstvo Skolstva SR, ktoré vSak nemd dostatocné
podmienky na zabezpecenie a vykon odbornych ¢innosti na celostatnej tirovni v celej Sirke
problematiky. Vychadzajic z redlnych potrieb rieSit informatizaciu v SR na
zodpovedajucej inStituciondlnej urovni obsahuje materidl aj navrh na vykonanie viacerych
opatreni z ktorych vyberame.

Na vykon a zabezpeCenie odbornych ¢innosti v SR by sa mala zriadit' Narodna
agentura pre informatizdciu spolocnosti a d’alsSieho poradného organu vlady SR (kol’ky uz
v poradi?) pre oblast’ informatizacie spolocnosti (Radu vlady pre informacnu spolo¢nost),
ktora by mala okrem iného zaistit' efektivne vynakladanie finan¢nych prostriedkov
Statneho rozpoCtu na informacné a komunikacné technologie a suvisiace sluzby a
optimalizaciu vzt'ahu $tatu a komerc¢nej sféry v tejto oblasti.

Akeény plan informatizacie SR je spracovany v nadviznosti na uvedené iniciativy a
rozpracované ulohy ktoré je nevyhnutné plnit’ a splnit, ak chceme aby Slovenska republika
nebola handicapovanou krajinou v porovnani s okolitymi krajinami a krajinami Europske;j

unie. Bez okamzitého vytvorenia podmienok na ich realizaciu je zdsadnym spdsobom
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ohrozena konkuren¢na schopnost’ SR ako krajiny, ale aj jej jednotlivych obcanov, je to
jednoznacne zakladny predpoklad jej d’alSieho rozvoja — nielen ekonomického.

Akcny plan zahtna ulohy, ktoré boli formulované skupinou expertov a v uzkej
sucinnosti s jednotlivymi rezortmi, ktoré zohladituju poziadavky nasho — slovenského
prostredia. Dokument formuluje proces a zdkladné kroky informatizacie spolo¢nosti
v Slovenskej republike podla ktorého by sa malo urychlit vybudovanie zakladnych
pilierov informacnej spolo¢nosti, poskytovanie primeranych komunikac¢nych sluzieb pre
vsetkych, lacnejsi, rychlejsi a bezpecnejsi Internet a pristup k nemu, stimulovat’ vyuZzivanie
Internetu, vytvorit’ bezpecné siete a inteligentné Cipové karty, investovat’ do I'udi a ich
kvalifikacie (mladez Europy v digitdlnom veku), umoznit’ vSetkym ucast’ na znalostnej
ekonomike, urychlit’ elektronicky obchod (e-obchod) a vytvorit’ elektronicky pristup
k verejnym sluzbam (verejna sprava, zdravotnictvo, zivotné prostredie on-line), vytvorit’

inteligentné dopravné systémy atd’.

9. Zaver

Tempo tvorby Statnych GIS, aktualnost’ ich b4z geodat a forma distribucie stale
nepostacuju a nevyhovuju si¢asnym poziadavkdm praxe, a to aj napriek tomu, Ze ich vyvoj
je legislativne aj organizaCne zastreSeny. Nasej verejnosti donedavna chybala funkcéna
ustanovizeti, ktora by suhrnne koordinovala a poskytovala informacie z tejto oblasti. Ci
bude v tejto oblasti Uspesna Cinnost’ Cerstvo vzniknutej Slovenskej asocidcie pre
geoinformatiku (SAGI) ukéaze buducnost.

Ide o aktudlnu ulohu najmi v suvislosti s expléziou informacii o geografickych
bazach dat, ako aj o konkrétnych geoinformacnych projektoch prostrednictvom verejnych
informacénych portalov v pocitaovej sieti Internet, kde sa Coraz viac prezentuju aj subjekty
Statnej a verejne spravy.

Tak ako v predchadzajucich hodnotenia o stave GIS na Slovensku treba
konstatovat, ze vybudované normy a nastroje nedostatoéne koordinuji a zjednocuji
postupy a aktivity pri tvorbe a distribicii GI, stile nie je zaistend bezproblémovi
komunikécia a kompatibilita medzi rezortmi $tatnej spravy. Ukazuje sa potreba novelizacie
Zakona o SIS, ktory uZz nevyhovuje su¢asnym geoinformaénym trendom, existujiica
legislativa je nevyhovujuca . Rozvoj Statneho geoinformacného mapovania na Slovensku
by sa mal orientovat’ na:

- vybudovanie integrovanych rezortnych GIS vytvaranej NGII s cielom zabezpecit’

dostupnost’ kvalitnych GI pre operativne a strategické rozhodovanie v krajine,
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- vytvorenie podmienok pre jednotnii polohovii a informacnu lokalizaciu
geografickych dat vo vSetkych informacnych systémoch a registroch Statnej a verejnej
spravy,

- spristupnenie GI a s nimi spojenych sluzieb verejnosti on-line v datovych sietach
formou metainformacnych a distribu¢nych geoinformacnych datovych skladov a portalov
na centralnej ako aj regionalnej rovni,

- dopracovanie metodiky a technoldgie topografického, tematického a katastralneho
modelu priestorového systému s cielom dosiahnut maximalnu multifunkcionalitu
digitdlneho modelu izemia v SIS.

Stcasné bariéry rozvoja GIS su stale rovnaké: nedostatok financii a z nich plyntce
konzekvencie (nedostatok kvalifikovanych sil, nedobudované informac¢no-komunikacné
infraStruktury a ich nizka bezpecnost’ ap.).

Treba vyuzit' skuto¢nost’, ze vybudovania NGII podporuje ¢oraz SirSia komunita.
Vzhladom na naSe zaostavanie v tejto oblasti by bolo vhodné zohladnit’ sktisenosti a
poznatky najmid z Ceskej republiky. Pritom treba vyuzit vyhody predchadzajicej
vzajomnej koordindcie Cinnosti Statnych subjektov, ktoré spocivaji v dobrej aplikacii
metadatovych informacii, kvalitnych geodetickych a mapovych Standardoch, zabehnute;j
produkcii a tdrzbe klasickych mép. Vsetky tieto faktory mézu pomdct’ vylepsit’ existujucu
geoinformacnu infrastruktiru v SR a urychlit’ splnenie poziadaviek na tvorbu a pouzitie

ziadanych geografickych informacii z izemia Slovenska.
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